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คำนำ 
  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุท่ี

คนหา ตนตอตาง ๆ ที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ
แกปญหาท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรท่ีรวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันระดับ
หนึ่ง ไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบ ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา องคกรท่ีไมมี
การนำเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันโดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

  องคการบริหารสวนตำบลศรีละกอ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อน หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      
จึงเปนเครื่องมือหนึ่ง ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ประพฤติ มิชอบ ท่ี กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวน รวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได  

  องคการบริหารสวนตำบลศรีละกอ ไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพื่อให 
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด 
การทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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สวนท่ี 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ 2565 

ขององคการบริหารสวนตำบลศรีละกอ 
 
1. ความหมาย  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินการที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

ทุจริตในภาครัฐ หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
ทุจริตตอหนาท่ี หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจท าใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิได มีตำแหนง
หรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สำหรับ
ตนเองหรือผูอื่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนง หนาที่ใน
การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

ประพฤติมิชอบ หมายความวา ใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสิน ของ
แผนดิน  

สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกบุคคลเพื่อใหผูนั้นกระทำการหรือละเวน ไม
กระทำการตามท่ีผูจายเงินสินบนตองการ  

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หมายถึง สถานการณ ที่เจาหนาท่ี
ของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบตอประโยชนสาธารณะ มีประโยชนสวนตนเขามาแทรกซอนโดยใช ตำแหนงหนาท่ี 
อิทธิพลทางการเมือง การกระทำ การตัดสินใจ ดุลยพินิจ ท่ีกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง และพวกพองมากกวา
ประโยชนสาธารณะ 
 
2. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการ ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะชวยลด ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทจุริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปน การปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือการประเมิน
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลัก ประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการ
ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดหรือในกรณี ท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ เสียหายที่นอยกวาองคกรอื่นที่ไมมี
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน
มาตรการปองกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
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3. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
    การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติ งานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยง ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ 
รับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบ ทาน เปนลักษณะ Post-Decision  
 
4. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกรตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศ ออกประกาศใชเมื่อป 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 
หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม

ภายใน  
องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มี
อยูจริง และนำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายใน
มีประสิทธิผล 
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  ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 
Function (มีอยูจริง และ นำไปปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล  

  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน จะยึดตามมาตรฐาน COSO 2013 
องคประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการ 
ทุจริต เปนหลัก  

   สำหรับกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมให 

เกิดข้ึนซ้ำอีก  
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี ่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให
ขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  

 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ใน
สวนที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิด ซ้ำอีก 
(Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยง ดวยการปรับ 
Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ ่งที ่อาจจะเกิดขึ ้นและปองกันปองปราม 
ลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการ พยากรณ
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

 
5. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัย ที ่นำไปสู การทุจร ิต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ         
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม
กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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6. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. แบงประเภทความ 
เสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
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สวนท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี 9 ข้ันตอน ดังนี้  

 

 
 

  ในการดำเนินการเพื่อคนหาความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง หนวยงานตองทำการระบุกระบวนงาน 
หรือภาระงานตามบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบของหนวยงานทั้งภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน ที่พิจารณา 
เห็นวาในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือภาระงานดังกลาว มีความเสี่ยงหรือโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต 
โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงนั้นอยูแลวหรือไม โดยพิจารณาปจจัย 
เสี่ยงทั้งในลักษณะของปญหาหรือพฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมาแลว คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ 
ขึ้นอีก ซึ่งเรียกวา Known Factor รวมทั้งปจจัยความเสี่ยงที่คิดวาอาจเกิดขึ้นไดในอนาคตทั้งในลักษณะของ 
ปญหาหรือพฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น (คิดไวลวงหนา) หรือ Unknown Factor เพื่อนำไปพิจารณา 
เตรียมการปองกันและวางแนวทางการจัดการปญหาหรือพฤติกรรมเสี่ยงดานการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได ตาม
กรอบ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ดาน ไดแก  

ดานท่ี 1 ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี 2 ดานความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  

  ดานท่ี 3 ดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ จากนั้นจึงลงมือ
ทำตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปของ
หนวยงาน จะสิ้นสุดในข้ันตอนท่ี 5 คือ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

  ท้ังนี้ ความเสี่ยงการทุจริต จัดเปนองคประกอบหนึ่งของการดำเนินการดานตาง ๆ ดังนี้  

1 • การระบุความเส่ียง 

2 • การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

3 • เมทริกสระดับความเส่ียง 

4 • การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

5 • แผนบริหารความเส่ียง 

6 • การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

7 • จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

8 • การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

9 • การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 



-6- 
 

  1. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ ท่ีมาจากเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติ  
2. ความเสี่ยงดานการกำกับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ  

  3. ความเสี่ยงกลยุทธ ที่มีจากผูบริหารระดับนโยบาย หรือระดับที่มีหนาที่บทบาทในการ 
กำหนดกลยุทธของหนวยงาน ดังนั้น การคนหาความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงดานการทุจริตจึงตองกระทำในทุก
ระดับของการ ดำเนินการ ตั้งแตการตัดสินใจ การกำหนดนโยบายและกลยุทธ การกำกับดูแลการปฏิบัติการ 
เพ่ือจะไดสามารถ จัดการความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงดานการทุจริตไดครอบคลุมทุกมิติ ท้ังในระดับองคกร ระดับ
กระบวนการ และระดับบุคคล ท้ังนี้ ในการดำเนินการเพ่ือระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยง
ดานการทุจริต อาจมีเทคนิคในการดำเนินการดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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สวนท่ี 3 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 

ขององคการบริหารสวนตำบลศรีละกอ 
 
ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียง 
ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง  (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 
โอกาส/ความเส่ียง 

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของ

การใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

- เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา

เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่พกั 

- 
 

 
 

2 ความเสี ่ยงการทุจร ิตในความโปรงใส   
ของการบริหารงบประมาณ โปรงใสของ
การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ วาดวย
ผล ประโยชนขัดกัน 
- การกำหนดขอบเขตงาน TOR ในการ
จัดซื้อจัดจาง 

-  

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของ

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 - การขอใชรถยนตสวนกลางเพ ื ่ อการ 

สวนตัว  

-  

 

ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เชนรูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเส่ียง 
การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
  - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมายในชอง Know Factor 

- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ให
ใสเครื่องหมายในชอง Unknown Factor 

- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมรูวาเปนประเภท Know Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
 
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

ใหนำขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
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สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัด ระวังในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ี 

ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 
ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

1 การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา

บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่พัก 
 

  
 

2 การกำหนดขอบเขตงาน TOR ในการจัดซื ้อจัด

จาง/ล็อกสเปค 
 

  
 

3 การใชรถยนตสวนกลางเพื่อการสวนตัว      
ตารางท่ี ๒ นำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นำมาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต 
ตามไฟสีจราจร  

- สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

ข้ันตอนท่ี 3 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจาก
ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น 

เปน MUST หมายถึง มีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกันไมดำเนินการ
ไมไดคาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั ้นตอนรองของกระบวนงานนั ้น ๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึง มีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี ่ยวของกับ ผู มีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง

หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม

Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
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- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  
คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal process 
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
ตารางท่ี 3  ตารางการประเมินคาความเส่ียงรวม (เมทริกสระดับความเส่ียง Risk level matrix) 
 

ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ
พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน X รุนแรง 

1 การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปน

เท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 

คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 
2 2 4 

2 การกำหนดขอบเขตงาน TOR ใน
การจัดซ้ือจัดจาง/ล็อกสเปค 

3 2 6 

3 การใชรถยนตสวนกลางเพื่อการ
สวนตัว  

1 1 1 

 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน 
SHOULD 

1 การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา

เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 
  

2 การกำหนดขอบเขตงาน TOR ในการจัดซื้อจัด
จาง/ล็อกสเปค 

  

3 การใชรถยนตสวนกลางเพ่ือการสวนตัว    

 
ตารางท่ี ๓.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา

บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 
   

การกำหนดขอบเขตงาน TOR ในการจัดซื้อจัดจาง/
ล็อกสเปค 

   

การใชรถยนตสวนกลางเพ่ือการสวนตัว     
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ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนำความเสี่ยงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการควบคุม 

การทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร
แตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมจากการรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียงรวม 
คา 1 - 9 

คุณภาพการควบคุมความ
เสี่ยง 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา

บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 
2x2 = 4 พอใช 

การกำหนดขอบเขตงาน TOR ในการจัดซ้ือจัด
จาง/ล็อกสเปค 

3x2 = 6 พอใช 

การใชรถยนตสวนกลางเพ่ือการสวนตัว  1x1 = 1 ดี 
 

หมายเหตุ ตารางคำนวณคาคุณภาพการควบคุมความเส่ียง 
คุณภาพการควบคุม

ความเสี่ยง 
คาความเสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับต่ำ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ความเสี่ยงระดับสูง 

ดี 
ต่ำ 
(๑) 

คอนขางต่ำ 
(๒) 

ปานกลาง 
(๓) 

พอใช 
คอนขางต่ำ  

(๔) 
ปานกลาง 

(๕) 
คอนขางสูง  

(๖) 

ออน 
ปานกลาง 

(7) 
คอนขางสูง  

(8) 
สูง 
(๙) 

 
ตารางท่ี ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห จากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/
พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนำไปบริหารจัดการความ
เสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk -
Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูงคอนขางสูงปานกลาง   
มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทำการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการ
ทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเสือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด
หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 
 
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเส่ียง รูปแบบพฤติการณ 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

1 การกำหนดขอบเขตงาน (TOR) ในการจัดซ้ือ
จัดจาง/ล็อกสเปค 

- พัฒนางานตรวจเอกสาร/ขั้นตอนในการกำหนด
ขอบเขตงาน (TOR) เพื่อปองปรามการทุจริต และ
เอ้ือประโยชนตอผูรับจาง  
- จัดทำคูมือปฏิบัติงาน ทบทวนจุดออนของข้ันตอน
ในการกำหนดขอบเขตงาน (TOR) เพื่อไมใหเปน
การล็อก สเปกและเอ้ือประโยชนตอผูรับจาง  
- ใหมีการตรวจสอบการกำหนดขอบเขตงาน (TOR) 
โดยเสนอหัวหนางานตามลำดับชั้น  

2 การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา

เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม
จริยธรรม กิจกรรมใหความรู เก ี ่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและกิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน 
ใหกับผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น และ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 การใชรถยนตสวนกลางเพ่ือการสวนตัว - จัดทำคู มือการปฏิบัติงานแผนผังขั ้นตอนการ
ปฏิบ ัต ิงานให ละเอ ียดช ัดเจนและเผยแพรให
เจาหนาที่ในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติให
เปนแนวทางเดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอ 
เรื่องตามลำดับคำขอ 

 
ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลำดับความรุนแรง
มาจัดทำ แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 
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ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในการกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการ
ปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 
ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความ
เส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

 - พัฒนางานตรวจเอกสาร/ขั ้นตอนใน
การกำหนดขอบเขตงาน (TOR) เพ่ือปอง
ปรามการทุจริต และเอื้อประโยชนตอผู
รับจาง  
- จัดทำคูมือปฏิบัติงาน ทบทวนจุดออน
ของขั้นตอนในการกำหนดขอบเขตงาน 
(TOR) เพื่อไมใหเปนการล็อก สเปกและ
เอ้ือประโยชนตอผูรับจาง  
- ใหมีการตรวจสอบการกำหนดขอบเขต
งาน (TOR) โดยเสนอหัวหนางาน
ตามลำดับชั้น  

การกำหนด
ขอบเขตงาน 
(TOR) ในการ
จัดซ้ือจัดจาง/
ล็อกสเปค 

   

 - จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน
คุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ
ท ี ่ เก ี ่ยวข องและก ิจกรรมให ความรู
เกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถิ่นใหกับ
ผู บริหารทองถิ ่น สมาชิกสภาทองถ่ิน 
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

การเบิกเงิน

ราชการตาม

สิทธิเปนเท็จ 

เชน คาเชาบาน 

คาเบี้ยเลี้ยง คา

พาหนะ คาเชา

ท่ีพัก 

   

 - จ ัดทำค ู ม ือการปฏ ิบ ัต ิงานแผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน
และเผยแพรใหเจาหนาที่ในหนวยงาน
ไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอ 
เรื่องตามลำดับคำขอ 

การใชรถยนต
สวนกลางเพ่ือ
การสวนตัว 

   

ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ วาอยูใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 

สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
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สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู ในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 

สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ/ 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้ันตอนท่ี ๗ การจัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตาม 
สถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม
หรือมาตรการ อะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง) 
7.3 ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว) 

 
 
ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 

๗.๑ (สถานะสีแดง) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะเหลือง) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 
 
 
 
 
 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกวาการยอมรับ 

เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
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7.3 (สถานะสีเขียว) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การกำหนดขอบเขตงาน (TOR) ในการจัดซ้ือจัด
จาง/ล็อกสเปค 

เฝาระวังอยางตอเนื่อง 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา

บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

เฝาระวังอยางตอเนื่อง 

การใชรถยนตสวนกลางเพ่ือการสวนตัว เฝาระวังอยางตอเนื่อง 
 

ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทำตารางการบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง สถานะ
ความเสี่ยงต่ำ สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก
เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม และประเมินผล 
 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

 
ข้ันตอนท่ี 9 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 9 เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหาร
ของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยูกับหนวยงาน ซึ่งแบบในรายงานตามตารางที่ ๙ 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี  4 ตุลาคม ๒๕๖4 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตำบลศรีละกอ 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
โอกาส/ความเส่ียง การกำหนดขอบเขตงาน (TOR) ในการจัดซ้ือจัดจาง/ล็อกสเปค 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี ้ยง คา

พาหนะ คาเชาท่ีพัก 

การใชรถยนตสวนกลางเพ่ือการสวนตัว 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยง เขียว เหลือง แดง 
เขียว เหลือง แดง 

1  - - 
2  - - 
3  - - 
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สถานะของการดำเนินการ 
จัดการความเส่ียง 

 ยังไมไดดำเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่องเริ่มดำเนินการไดบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ)............................................................. 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบรหิารสวนตำบลศรีละกอ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ำ แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 

 


